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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozniejszymi zmianami)

stwierdzam niewazno$é

§ 1 zadanie 3. pkt 1, 2, 3 i 4 uchwaly Nr XIII/85/11 Rady Miejskiej w Boguszowie-Gorcach z
dnia 15 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania
Narkomanii dla Miasta Boguszowa-Gore na rok 2012,

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 grudnia 2011 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142. poz. 1591 ze zm.) oraz art. 4' ust. 1.
2 1 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) w zwiazku z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 |
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179. poz. 1485 ze zmn.) Rada Micjska :
Boguszowa-Gore podjeta uchwate Nr XI111/85/11 z dnia 15 grudnia 2011 roku w sprawie ustalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnego |
Programu Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Boguszowa-Gore na rok 2012.

Uchwale dorgczono Wojewodzie Dolnoslaskiemu w dniu 23 grudnia 2011 r. pismem Nr
WOP.BR.O711.13.2011 z dnia 22 grudnia 2011 .

W toku badania legalnosci uchwaty Wojewoda Dolnoslaski stwierdzil jej podjecie 7 istotnym
naruszeniem art. 4' w zwiazku z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.) zwang dalej
~ustawg”.

Rada Miejskiej w Boguszowie-Gorcach na podstawie art. 4" ust. 2 ustawy oraz art. 10 ust, 3
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii uchwalita Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziataniu Narkomanii na rok 2012. Zgodnie z przytoczonym
przepisem art. 4' ust. 2 ustawy realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1. Jest prowadzona w postaci
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, stanowigecego czesé |
strategii rozwiazywania problemow spolecznych, uchwalanego corocznie przez rade gminy. Natomiast
stosownie do art. 4" ust, | ustawy prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem




problemdw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wlasnych gmin. W szczegdlnosci zadania te obejmuja;

1) zwi¢kszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyinej dla oséb uzaleznionveh od
alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w kiérych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocq w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii, w szezegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w
tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opickuiczo-wychowawezyeh i socjoterapeutyczinveh;,

4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszeni i 0sob fizveznyeh, sluzqcej rozwiqzywaniu
problemow alkoholowych:

J) podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13" i 15
ustawy oraz wysi¢gpowanie przed sqdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i Jinansowanie centréw integracji
spoleczney,

Do wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Ustawodawca we wskazanym
powyzej przepisie ustawowym okreslil jednoznacznie. ze gminny program  profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych stuzy celom realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie
prowadzenia dzialai zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz
integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu.

W § 1 uchwaly Rada Miejska uregulowala zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. Wérod wymienionych zadan okreslono takze zadanie nr 3 zatytulowane —
. Ustalenie szczegolowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych so spozycia na micjscu luz poza miefscem sprzedazy oraz kontrola
. W ramach tego zadania zgodnie z zapisami uchwaly

’

przestrzegania zasad obrotu tymi napojami’
wchodzi:

- przygotowanie projektow uchwal w wymienionym zakresie (pkt 1),

- prowadzenie kontroli przestrzegania zasad obrotu napojami alkoholowymi (pkt 2),

-wnioskowanie o cofnigcie zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku naruszenia
przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniv alkoholizmowi i innych przepisow
prawnych (pkt 3),

- wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji  punktow sprzedazy  napojow  alkoholowyeh  z |
obowiqzujgcymi przepisami (pkt 4),

- podejmowanie interwencji w zwiqzku z naruszeniem przepisow dotyczqcych zakazu reklamy i
promocji napojow atkoholowych oraz zakazu sprzedazy osobom niefrzezwym, nieletnim, na kredvit lub
pod zastaw (pki 3).

Zdaniem organu nadzoru uregulowanie kwestii wskazanych w § 1 zadaniu 3. pkt 1-4 w
gminnym programie  profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych stanowi istotne
naruszenie przepisow art, 4' ust. 1 w zwiazku z art. 18 ustawy. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze
zgodnie z art. 4' ust. | ustawy, jak juz wskazano powyzej, celem tworzenia gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych jest realizacja zadan w zakresie prowadzenia
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spolecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu. Okreélone przez ustawodawce cele gminnego programu
sq urzeczywistniane poprzez realizacje zadan wymienionych w tymze przepisie ustawowym. Organ
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nadzoru zauwaza, ze wsérod wskazanych zadan nie znajduja sie zadania z zakresu ustalenie
szczegotowych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych so spozycia na miejscu luz poza miejscem sprzedazy oraz kontrola
przestrzegania zasad obrotu tymi napojami.

Zaznaczy¢ nalezy. ze zapisanie w gminnym programie profilaktyki i rozwigzyvwania
problemow alkoholowych tresci dotyczacych zasad wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie
sprzedazy napojow alkoholowych utracilo upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4' ust, | pkt 4
ustawy. Na podstawie tego przepisu zadaniem gminy realizowanym w postaci gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych bylo ustalanie szezegdlowych _zasad

wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do

spozycia na migjscu lub poza miejscem sprzedazy oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi |
napojami. Jednak przepis ten zostal skreslony na mocy art. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 |
r. zmieniajacej ustawe z dniem 9 listopada 2002 r. (Dz. U. 7 2002 .. Nr 167. poz. 1372).

Ponadto uchwalone przez Rade Miejska w Boguszowie-Goreach zapisy § 1 zadania 3. pkt 1-4
do uchwaly, odnoszace si¢ do zasad wydawania zezwolen i nadzoru nad wydaniem zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych nie tylko nie wynikaja z upowaznienia ustawowego art. 4" ust. 2 w
zwiazku z art. 4' ust.1 ustawy, ale nadto s elementem regulacji ustawowej, a mianowicie: art. 18 ust.
I, art. 18 ust. 10, art. 18 ust. 3a i art. 18 ust. 8 ustawy. Zgodnie bowiem z wymienionymi przepisami
ustawy: zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, organ do tego
upowazniony, a takze upowaznienie gminnej komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych do
opiniowania wniosku o uzyskanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz organy
wlasciwe do kontrolowania przestrzegania zasad sprzedazy napojow alkoholowych wskazane sg
wprost w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Rada Migjska, regulujac przekazane jej mocy upowaznienia materie ustawowe. powinna scisle
wypelniaé delegacje ustawowa. Uregulowanie w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych zagadnien dotyczacych ustalenia szezegolowych zasad wydawania i cofania zezwolen
na prowadzenie sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia na miejscu lub poza
miejscem sprzedazy oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami stanowi przekroczenie
normy kompetencyjnej z art. 4' ust. 2 ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono, jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu w terminie 30 dni od jego doreczenia, ktora nalezy wniesé¢ za
posrednictwem Organu Nadzoru - Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru

niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaiznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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